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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE PONENCIAS PARA SE-

GUNDO DEBATE ASCENSOS MILITARES

ARMADA NACIONAL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

para ascenso del Vicealmirante de la Armada Nacional Rozo Obregon Juan Ricardo, al Grado de
Almirante.

Bogota D.C., 7 de noviembre de 2024

Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica
E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate para ascenso del
Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN
RICARDO, al Grado de Almirante.

Estimado Presidente,

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio
CSE-CS-0543-2024 del 25 de octubre del afio en curso, presento informe de
ponencia POSITIVA para segundo debate por medio del cual se solicita, al
Honorable Senado de la Republica, sea aprobado el ascenso del Vicealmirante
de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, al Grado de
Almirante, de acuerdo a lo establecido en los articulo 173 numeral 2, 189
numeral 19 de la Constitucién Politica de Colombia; en concordancia con lo
estipulado en el articulo 27 del Decreto Ley 1791 de 2000 y la Resoluciéon 079
del 6 de noviembre de 2015 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
mediante la cual se establecié el procedimiento interno para el estudio y
aprobacién de los ascensos de los oficiales de la Fuerza Publica.

1. Tramite de aprobacién en primer debate del ascenso del Oficial.

Mediante Decreto 1230 de 3 de octubre de 2024 del Ministerio de Defensa
Nacional, el Presidente de la Republica, Doctor Gustavo Francisco Petro Urrego,
dispuso, en su articulo 1, el ascenso del sefior Vicealmirante de la Armada
Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, al Grado de Almirante, con novedad
fiscal 1° de diciembre de 2024.

Una vez comunicado el citado Decreto al Senado de la Republica, por el sefior
Ministro de la Defensa Nacional, fue publicada la hoja de vida del Oficial, junto
con el citado Acto Administrativo, en la Gaceta No. 1718 del 16 de octubre de
2024.

Siendo designado como ponente por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio
CSE-CS-0543-2024 del 25 de octubre del afo en curso, se deja constancia que
en cumplimiento de la Resolucién 079 de 2015 de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, se surtié la correspondiente entrevista con el oficial de insignia en
proceso de ascenso, el pasado 29 de octubre de 2024. Esta entrevista se realizé
con el objetivo de revisar cada uno de los documentos que respaldan su hoja de
vida, ademds de los certificados de la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién,
la Jurisdiccién Especial para la Paz y su ultima Declaracién de Renta. Del mismo
modo, la entrevista fue propicia para conocer con mayor profundidad aspectos
relevantes de sus perfiles humano, académico y profesional.

La presentacién personal del oficial considerado para ascenso ante la Comisidén
Segunda del Senado de la Republica se llevd a cabo el dia 30 de octubre de 2024,
fecha en la cual se radicd la ponencia de primer debate, la cual fue publicada
debidamente en la Gaceta del Congreso N° 1858 de 2024.

Posteriormente, en sesién del 05 de noviembre de 2024, se realizd la votacién en
primer debate de los ascensos, siendo aprobado por unanimidad en esta célula
legislativa. En dicha sesidn, se surtié de forma verbal por el Presidente de la
misma, nuevamente la designacién de este suscrito para presentar la ponencia de
segundo debate del Vicealmirante Rozo.

2. Hoja de vida del Oficial

El Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, nacié
en la ciudad de Medellin, Antioquia, el 16 de junio de 1968. EL Oficial es
profesional en Ciencias de la Administracién, cuenta ademds con dos (2)
especializaciones, una en Comando y Estado Mayor, y otra en Seguridad y
Defensa Nacionales
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Del perfil profesional del Oficial merecen destacarse sus treinta y cuatro (34) afos
de servicio en el que se ha desempefado, entre otros, como Teniente de Corbeta,
Teniente de Fragata, Teniente de Navio, Capitan de Corbeta, Capitdn de Fragata,
Capitéan de Navio, Contralmirante y mds recientemente Vicealmirante, asimismo,
se ha desempefnado principalmente en diferentes cargos en Especialidades y
Unidades Armada Nacional de Colombia, entre sus ultimos cargos institucionales
se destaca, Segundo Comando Armada y Jefe de Estado Mayor Naval,
Comandante Fuerza Naval del Caribe, Director Escuela Naval de Cadetes
"ALMIRANTE PADILLA", Comandante Flotilla de Superficie del Caribe; Adjunto
Naval Personal Agregado a Comando Armada en el exterior, Director Hospital
Naval de Cartagena, entre otros..

2.1 Estudios universitarios y cursos militares:

En la hoja de vida del Oficial se registra una lista de estudios de diferente nivel y
especialidad, entre los que se destacan los siguientes:

Especialidad universitaria en Comando y Estado Mayor
Especialidad universitaria en Seguridad y Defensa Nacionales
Estudios Universitarios en Ciencias de la Administracién
Diplomado en Gerencia de Proyectos

Curso de Comando

Curso de Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas
Curso de Estado Mayor

Curso de Evaluador Téctico

Curso de Seguridad Fisico de Puerto/Vulnerabilidad de Puerto

2.2 Medallas, condecoraciones y distintivos:

El Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, ha
recibido 21 medallas, 19 Condecoraciones Institucionales, 6 Distintivos, entre las
que se cuentan:

e Condecoracion Orden del Mérito Naval Almirante Padilla

e Condecoraciéon Orden del Mérito Militar Antonio Narifio

e Condecoracién Medalla de Servicios Distinguidos a la Direccién General de
Maritima

Condecoracién Orden de Boyacd - Gran Oficial -

Medalla Militar al Mérito de la Reserva

Medalla Servicios Distinguidos a la Inteligencia Naval

Condecoracién Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson - Comendador -
Distintivo Submarinista

Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico

Condecoracién a la Distincién Naval - México.

2.3 Informacién disciplinaria, administrativa, fiscal y judicial.

La verificacién de todos los documentos requeridos por ley indica que el sefior
Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO, no
registra antecedentes por hechos relacionados con violacién a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ni sanciones,
investigaciones en curso o antecedentes de naturaleza penal militar y policial,
fiscal, administrativa, disciplinaria, penal ordinaria o requerimientos judiciales,
segun consta en documentos adjuntos a la hoja de vida. Asi mismo, la Jurisdiccién
Especial para la Paz certificd que el Oficial no cuenta con trdmite alguno ante las
salas o secciones de la Jurisdiccién, no registra ninguna actuacién que indique
sometimiento o restriccion para salir del pais por parte de dicha Jurisdiccién.

3. Fundamento constitucional, administrativo y reglamentario del trdmite de
ascenso de los Oficiales de la Fuerza Publica.

Conforme a lo establecido en el numeral 19 del articulo 189 y numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica somete a la
aprobacién del Senado el ascenso del Vicealmirante de la Armada Nacional
ROZO OBREGON JUAN RICARDO, mediante el Decreto 1230 de 2024 del
Ministerio de Defensa Nacional.

De acuerdo a la Resolucién de Mesa Directiva del Senado de la Reptblica No. 079
de noviembre 06 de 2015, “Por la cual se establece un procedimiento interno para
el estudio de los ascensos Militares y de Policia, que confiere el Gobierno
Nacional, desde Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica,
hasta el mds alto grado en el Senado de la Republica”, los Oficiales Generales y
los Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica tendran entrevista con el respectivo
ponente y hardn su presentacion personal en sesién de la Comisién Segunda

el tramite de proyectos de ley ordinaria.

otorgue”

4. Conclusiones

De los Honorables Senadores,

e
M VIRGUEZ PIRAQUIV]

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Constitucional Permanente del Senado, observando el mismo procedimiento para

Por ultimo, el Decreto Ley 1791 de 2000, articulo 27 establece: “APROBACION DE
GRADOS. Los grados de oficiales Generales que confiere el Gobierno Nacional, se
someteran a la aprobacién del Senado de la Republica. Obtenida dicha
aprobacién, los ascensos producirdn todos los efectos desde la fecha en que se

En mérito de lo expuesto, una vez agotadas las actuaciones ordenadas por la
Resolucién 079 de 2015 previas al primer debate, se debe concluir que la
formacién humana y la trayectoria académica, profesional, de liderazgo y de
servicio publico del Vicealmirante de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN
RICARDO, al igual que su compromiso, respeto y subordinacién a la Constitucidn
Politica y al Presidente de la Republica, Doctor Gustavo Francisco Petro Urrego,
como su comandante supremo, merece la aprobacion en segundo debate de su
ascenso al grado de Almirante de la Armada Nacional, por parte de la Plenaria del
Senado de la Republica, convencidos que su ascenso permitira fortalecer a la
Armada Nacional y las labores de interdiccién y proteccién del territorio maritimo
del pais, en beneficio de los intereses maritimos de la nacidn, realizo la siguiente:

5. PROPOSICION

Por las consideraciones arriba mencionadas, solicito a la Honorable Plenaria del
Senado de la Replblica APROBAR en SEGUNDO DEBATE el ascenso al grado
de Almirante de la Armada de la Republica de Colombia del Sefior Vicealmirante
de la Armada Nacional ROZO OBREGON JUAN RICARDO.
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aprobacion ascenso del Brigadier General de la Policia Nacional Zapata Restrepo Nicolas Alejandro, al
grado de Mayor General.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
APROBACION ASCENSO DEL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE
MAYOR GENERAL.

Bogota D.C, noviembre 07 de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Bogota

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del ascenso DEL
BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO
NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE MAYOR GENERAL.

Atendiendo la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Il de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional, Comercio Exterior y
Honores del Senado de la Republica de Colombia mediante comunicado CSE-CS-
CV0542-2024 del 25 de octubre de los corrientes, me permito rendir ponencia
favorable para segundo debate del ascenso DEL BRIGADIER GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO
DE MAYOR GENERAL., de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 173 y el Titulo VII, Capitulo 7°, articulos 217, 218, en
concordancia con lo previsto en el articulo 47 del Decreto Ley 1790 de 2000 y el
procedimiento adoptado por la Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante
la Resolucion 079 del 6 de noviembre de 2015.

Cordialmente,

Lenfp @)

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
APROBACION ASCENSO DE BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE
MAYOR GENERAL

1. Tramite de aprobacion del ascenso

Mediante Decreto Nro. 0710 del 05 de junio de 2024, que en su articulo 1 indica:
Ascenso. “Asciéndase al grado de General a los oficiales de las Fuerzas Militares
que se relacionan a continuacién, a partir de la comunicacién del presenta acto
administrativo”, el Presidente de la Republica, Doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego, dispuso el ascenso DEL BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, AL GRADO DE
MAYOR GENERAL.

Una vez comunicado el citado Decreto al Senado de la Republica, por el sefior
Ministro de la Defensa Nacional, fue publicada la hoja de vida del sefior Oficial, junto
con el citado Acto Administrativo, en la Gaceta N° 1718 del 16 de octubre del 2024.
La correspondiente audiencia de presentacion de los oficiales considerados para
ascenso se llevo a cabo el dia 30 de octubre de 2024, en sesién de la Comisiéon
Segunda Constitucional del Senado de la Republica.

El dia 06 de noviembre de 2024, se realizé el primer debate de la ponencia de
ascenso, la cual fue aprobada por unanimidad en la Comisién Segunda
Constitucional.

2. Hoja de vida del seiior Oficial

El sefior BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA
RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO, identificado con cédula de ciudadania Nro.
71,724,642 naci6 en Medellin, Antioquia, el dia 21 de agosto de 1971, tiene 53 afios
de edad y con titulo profesional en Administracion Policial con 33 afios — 3 meses y
27 dias de servicio a la institucion.

Dejamos constancia que el dia 06 de noviembre 2024, que nos entrevistamos con
El sefior BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA
RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO con el propésito de dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en el procedimiento de ascensos, y con el objetivo de revisar
cada uno de los documentos que respaldan su hoja de vida, ademas de los
certificados de la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacién en Derechos Humanos y de Antecedentes (Ordinario), Penales y

Requerimientos Judiciales Policia Nacional, Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL (DMIN), Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial y su tltima Declaracion de Renta. Del mismo modo, la entrevista fue propicia
para conocer con mayor profundidad aspectos relevantes de sus perfiles profesional
y académico.

Del perfil profesional del sefior Oficial merece destacarse:

Durante su carrera se ha desempefiado principalmente en diferentes cargos en
Especialidades en la Policia Nacional de Colombia, entre los cargos institucionales
se destacan: Comandante Seccién de Vigilancia-MEVAL, Comandante Estacion —
MEVAL, Comandante Policia Comunitaria-DETIS, Comandante EMCAR-DECAQ,
Jefe de Policia Comunitaria-DECUN, Becario Ciencias Policiales-CHILE,
Comandante Operativo-MECUC, Comandante de Agrupacién Operativa —-ECSAN,
Subcomandante Departamento de Policia -DECAU, Comandante de Agrupacion-
ECSAN, Subcomandante Departamento de Policia Meta-DEMET, Agregado (a) de
Policia Austria, Responsable Supervisién y Control COVID 19-DITAH,Subdirector
de Talento Humano-DITAH, Director de Incorporacién-DINCO, Comandante Policia
Metropolitana de Cartagena-MECAR, Director de Talento Humano-DITAH, Director
de Antinarcéticos-DIRAN, Subdirector General de la Policia Nacional-SUDIR.

3. Estudios universitarios y cursos:

En la hoja de vida del sefior Oficial se registra una importante lista de estudios de
diferente nivel y especialidad, entre los que se destacan los siguientes:

e Administrador Policial

e Licenciatura en Administracion Superior de Seguridad Publica

e Especializaciéon en Seguridad

e Curso de vigilancia

e Curso de Policia Comunitaria

e Curso de formacién de proceso comunitarios

e Diplomado en pedagogia y didactica con énfasis en educacién en adultos
e Curso de oficial graduado en Ciencias Policiales

e Curso de Gestion de Unidades Policiales

e Curso sistema de gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
e Diplomado en Gerencia de la Seguridad Publica

e Curso Estratégico de Seguridad Publica

e Curso Integral de Defensa Nacional

4. Cargos desempeiiados durante su Carrera:

Del amplio listado de cargos desempefiados, se destacan:
e Curso Integral de Defensa Nacional
e Comandante Seccion de Vigilancia-MEVAL
e Comandante Estacion -MEVAL
e Comandante Policia Comunitaria-DETIS
e Comandante EMCAR-DECAQ
e Jefe de Policia Comunitaria-DECUN
e Becario Ciencias Policiales-CHILE
e Comandante Operativo-MECUC
e Comandante de Agrupacion Operativa —-ECSAN
e Subcomandante Departamento de Policia -DECAU
e Comandante de Agrupacion-ECSAN
e Subcomandante Departamento de Policia Meta-DEMET
e Agregado (a) de Policia Austria, Responsable Supervision y Control COVID
19-DITAH
e Subdirector de Talento Humano-DITAH
e Director de Incorporacion-DINCO
e Comandante Policia Metropolitana de Cartagena-MECAR
e Director de Talento Humano-DITAH
e Director de Antinarcéticos-DIRAN
e Subdirector General de la Policia Nacional-SUDIR

5. Medallas, condecoraciones y distintivos:

El Sefior BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA
RESTREPO NICOLAS ALEJANDRO ha recibido 26 condecoraciones
Institucionales, 26 otras institucionales y gubernamentales, 10 distintivos, cursos y
habilidades técnicas, 204 felicitaciones publicas, 10 mencién honorifica.

La verificaciéon de todos los documentos requeridos por ley, indica que EI Sefior
BRIGADIER GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO
NICOLAS ALEJANDRO, no registra antecedentes por hechos relacionados con
violacién a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, ni sanciones o investigaciones en curso de naturaleza fiscal,
administrativa, disciplinaria o penal, segun consta en documentos adjuntos a la hoja
de vid. Asi mismo, la Jurisdiccion Especial para la Paz certificé que el sefior Oficial
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no se ha sometido a dicha Jurisdicciéon, como tampoco aparece en los listados de
miembros de la Fuerza Publica remitidos por el Ministerio de Defensa Nacional.

PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria del Senado de la

Republica APROBAR en SEGUNDO debate, el ASCENSO DEL BRIGADIER
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL ZAPATA RESTREPO NICOLAS

GACETA DEL CONGRESO 1941

Del Honorable Senador,

b @)

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica.

ALEJANDRO, AL GRADO DE MAYOR GENERAL

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL INFORME
DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 436 DE 2024 CAMARA, 20 DE 2024 SENADO.

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

W
Salud
MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: R DOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
DIRECCION JURIDICA
DE: VICEMINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
ASUNTO: Concepto técnico Informe de ia para debate en vuelta al

“Proyecto de Acto Legislativo nimero 436 de 2024 Camara, 20 de 2024 Senado”.

Cordial saludo,

En atencion a la publicacién del Informe de Ponencia para segundo debate en segunda vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2024 Senado - 436 de 2024 Camara, publicado en la Gaceta
del Congreso N° 1304 del 10 de septiembre de 2024, en el marco de las competencias asignadas a la
Direccion de Promociéon y Prevencion, nos permitimos brindar los insumos técnicos para la
construccion del concepto institucional a presentase en el tramite de esta iniciativa.

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa, fue presentada el 16 de febrero de 2024 por los Senadores ALFREDO RAFAEL
DELUQUE ZULETA, ANTONIO CORREA JIMENEZ, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, JAEL
QUIROGA CARRILLO, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, FABIO RAUL
AMIN SALEME, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO; y de acuerdo con la ponencia positiva, en el informe segundo debate en segunda vuelta
al proyecto de acto legislativo, se indica como objeto modificar el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia

1.1. Tramite procesal

Luego de su radicacion mediante la Gaceta N° 090/2024, por parte del senador ponente, se cuenta
con el siguiente tramite:

. El dia 16 de febrero de 2024 se radico el expediente del proyecto de Acto Legislativo No. 020
de 2024 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia”; siendo aprobada sin que se realizaran modificaciones.

« El dia 28 de febrero de 2024 la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica mediante Acta MD-20, designé como ponente al Senador Alfredo Deluque.

+ El 4 de marzo de 2024 se publicé la ponencia para primer debate al proyecto de Acto
Legislativo 20 de 2024 Senado[1]

+ EI 20 de marzo de 2024 fue aprobado en Comisién Primera del Senado, ratificando como
ponente al Senador Alfredo Deluque.

. El 17 de abril de 2024 se publicé el informe de ponencia para segundo debate del proyecto
de Acto Legislativo 20 de 2024 Senado.[2]

157
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«  EI7 de mayo de 2024 fue aprobado en la plenaria del Senado de la Republica

+  Elveintiuno (21) de mayo de 2024 se realiz6 ponencia de primer debate en Comisién Primera
de Camara[3]y el veintidéos (22) de mayo mediante acta numero 53 de aprobacion de
Comisién se aprobo el texto en primera vuelta en la Camara.

. El 28 de mayo de 2024 se publicé el informe de ponencia para segundo debate del proyecto
de Acto Legislativo 436 de 2024 Camara — 20 de 2024 Senado.[4]

-+ El 25 de junio de 2024 se publico el texto definitivo plenaria Camara al proyecto de Acto
Legislativo 436 de 2024 Camara 20 de 2024 Senado.[5]

« El 4 de julio de 2024 el Presidente del Senado remitié a la Presidencia de la Republica el
expediente del Proyecto para la publicacion en el Diario Oficial el texto definitivo aprobado en
primera vuelta, y el diecinueve (19) de julio de 2024 se expidi6 la Resolucion para su
publicacién.

. El 5 de agosto de 2024, la Presidencia de la Republica remitié6 nuevamente el expediente al
Senado de la Republica y el 8 de agosto de 2024 designé a Alfredo Deluque como ponente
para primer debate en segunda vuelta.

. El 9 de agosto de 2024 se publicé el informe de ponencia para primer debate en segunda
vuelta del proyecto de Acto Legislativo 20 de 2024.[6]

+ Eldia veintisiete (27) de agosto de 2024 se discutié y aprob6 con modificaciones el proyecto
de acto legislativo en la Comisiéon Primera del Senado, en su primer debate en segunda
vuelta, y se ratific al HS Alfredo Deluque como ponente.

. El 10 de septiembre de 2024 se publicé el informe de ponencia para segundo debate en
segunda vuelta del proyecto de Acto Legislativo 20 de 2024 Senado - 436 de 2024
Camara.[7]

1.2.  Contenido del proyecto
Conforme con el texto propuesto y de conformidad con la gaceta adjunta (gaceta 1304 del 10 de
septiembre de 2024), el proyecto de ley cuenta con dos (2) articulos, los cuales se enuncia a

continuacion:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Al ulo 2. Vigencia
2. C i i Sobre el C ido del y
21. Antecedentes

El Proyecto de Acto Legislativo que se presenta cuenta con varios antecedentes de radicacion en
anteriores legislaturas:

«  Proyecto de acto legislativo 366/2021 Camara — 011/2021 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la constitucion politica de Colombia.

«  Proyecto de acto legislativo 269/2022 Camara — 001/2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la constitucion politica de Colombia.

. El Proyecto de Acto Legislativo No. 005 de 2022 Camara “Por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia”.

« El Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022 Camara “Por el cual se modifican los
articulos 45 y 65 de la Ci itucion Politica i€ el derecho a la
alimentacién y a no padecer hambre®

+ El Proyecto de Acto Legislativo No. 051 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia”

+  Proyecto de Acto Legislativo 004 de 2023 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de la
constitucion politica de Colombia” (Derecho a la alimentacion)

El sustento de dichas iniciativas ha radicado en la situacién de inseguridad alimentaria y desnutricion
que afecta a la poblacién colombiana, basada en las cifras reportadas por organizaciones de
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cooperacién internacional y/o la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN), asi como las
recomendaciones del Sistema de Naciones Unidas.

2.2 Comentarios al articulado

A continuacion, se presentan los comentarios respecto del articulado:

LYE,

Salud

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

COMENTARIO

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de
la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el
derecho humano a la alimentacién
adecuada, de manera progresiva, con
un enfoque intercultural y territorial, y
a estar protegido contra el hambre y
las distintas formas de malnutricion.
de

El Comité de y
culturales de Naciones Unidas, ha definido el derecho a
la alimentacién de la siguiente manera[1]:

“6. El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce

cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comtin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento, a la alimentaciéon adecuada o a
medios para obtenerla.

El derecho a la alimentacion adecuada no debe

Asi mismo, promovera cor

P , por ig te, en forma estrecha o

seguridad, soberania y
alimentarias en el territorio nacional y
g " . para minimizar Ia
pérdida de alimentos.

La produccién 'y acceso a de
alimentos gozaréd de la especial
proteccioén del Estado. Para tal efecto,

a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos.

El derecho a la alimentacién adecuada tendré que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los
Estados tienen la obligacién basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre
tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11,

se otorgaréd prioridad al desarrollo incluso en caso de desastre natural o de otra indole”.
sostenible e integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias, | Conforme a lo anterior, es pertinente que en Colombia se
agroil ié 6gic aborde la situacién alimentaria y nutricional desde la
P ias,  pesq 3 atic perspectiva de los derechos humanos, para que todas las
forestales y campesinas, asi como personas puedan tener una alimentacién saludable,
también a la adecuacion de tierras, definida por la Ley 2120 de 2021, Por medio de la cual se
construccion de obras de |adoptan medidas para fomentar entornos a//mentanos
infraestructura fisica y logistica que ludables y prevenir no yse
facilite la disponibilidad de alimentos | adoptan otras disposiciones, de la siguiente manera:

en todo el territorio nacional.

“Alimentacion saludable: aquella que satisface las
necesidades de energia y nutrientes en rodas las
etapas de /a vida cor i su estado isiolo y

e por ser una
Ilmentaclon completa, equilibrada, _suficiente,
adecuada, diversificada e inocua que previene la
aparicién _de enfermedades asociadas con una
ingesta deficiente o excesiva de energia y
nutrientes”. (Ley 2120 de 2021. Articulo 3,

subrayado/negrilla fuera del texto).

De igual manera, el Estado promovera
la investigacion y la transferencia de
conocimiento y tecnologia para la
produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y
acuicola, con el propésito de
incrementar la  productividad y
disponibilidad, asi como proteger y
salvaguardar la biodiversidad y los
medios e insumos de la actividad.

Es indispensable se consideren todos los componentes
Pardgrafo Transitorio. Dentro de los |del derecho humano a la alimentacion. Garantizar el
6 meses siguientes a la promulgacién Derecho Humano a la Alimentacion implica el compromiso
del presente Acto Legislativo, el |del Estado para desarrollar acciones orientadas a cuatro

que desarrolle y reglamente lo ii. La accesibilidad fisica y econémica a los
dispuesto en este articulo. alimentos;

iii. La adecuacion de acuerdo con las necesidades
de energia y nutrientes, que incluye las practicas de
consumo, la inocuidad y calidad de los alimentos,
asi como las condiciones de vida para el
aprovechamiento biolégico de los mismos; y

iv. La sostenibilidad, que promueva practicas que
garanticen el derecho para las generaciones
presentes y futuras.

Si bien se reconoce la importancia de la propuesta de
modificacion, es necesario que el Honorable Congreso de
la Republica considere, de manera mas amplia y
detallada, lo que puede implicar para un Estado la
garantia del derecho a la alimentacién. En el marco del
enfoque de derechos es importante que considere las
obligaciones del Estado de respetar, proteger y facilitar el
derecho, asi como la corresponsabilidad de la poblacion
frente a la seleccion de la alimentacion.

Por lo anterior, se recomienda que la iniciativa legislativa
no se limite a dos de los componentes del derecho
(produccién — disponibilidad y acceso a los alimentos) o a
un diagnéstico en especifico (desnutricién), toda vez que
la_ENSIN 2015 encontr6 que en el pais se observan
tendencias al aumento del sobrepeso y la obesidad. Es
importante anotar que la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS considera la desnutricion como un tipo de
“malnutricion”[2], en la cual se incluye ademas las
deficiencias de micronutrientes y el exceso de peso.

De acuerdo con los argumentos sefalados y con base
en el articulado propuesto se recomienda ajustar la
redaccién y abordar este derecho fundamental de la

“Articulo  65. EI Estado garantizara el derecho
humano a la 6n saludable de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y
territorial, y a estar protegido contra el hambre y las
distintas formas de malnutricién. El Estado tiene la
obligacién _de respetar, proteger, promover,
facilitar y materializar este derecho fundamental.
Asi mismo, promoveréa condiciones de seguridad,
soberania y autonom:as ahmentanas en el territorio
nacional 'y g para la
pérdida de alimentos. Toda persona tiene el deber
de procurar précticas de alimentacién saludable.

La produccién sostenible y acceso fisico y
econdémico de alimentos gozard de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgaré
prioridad al desarrollo sostenible e integral de las

Gobierno Nacional presentara ante el | (4) componentes: actividades agricolas, agroalimentan'as,
Congreso de la Republica para su ) ) agroind le agroecolégica:
tramite un proyecto de ley i La de alimentos; pesqueras, acudticas, forestales y campesmas asi
(§9)
4
(&9
Salud N
como también a la adecuacion de tierras, construccion Salud

de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite
la disponibilidad de alimentos en todo el territorio
nacional__para__las i presentes y
futuras...”

Articulo 2. Vigencia. El presente Acto |Sin comentarios

Legislativo entrara en vigencia a partir de su
promulgacion.

2.3 Normatividad Relacionada

A continuacion, se relacionan los antecedes normativos relacionados con el objeto y contenido del
proyeclo de Ley:
CONPES 113 de 2008 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

* Ley 1990 de 2019

+  Ley 2120 de 2021

+ Resolucion Conjunta 213 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Plan
Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién
Ley 2294 de 2023, articulo 216:

“ARTICULO 216. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO. Créese el Sistema
Naclona/ para la Garanna Progresiva del Derecho a la A//men(ac(on - SNGPDA- como

ia liderada y i por el De ivo de Ia Presic i de la

ica - DAPRE, en i6n con la Comision ié de S i
Nutricional -CISAN- o quien haga sus veces y las il izara la
pamclpaclon paritaria de las orgamzaclones de la sociedad civil y de lltulares de derechos en
las ir de gol

Este sistema fungira como de articulacion, coo y gestién entre los
actores que intervienen en las acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus
escalas de realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria), y coordinara el
Programa Hambre Cero, creado y liderado por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republlca -DAPRE Desde el sistema también se acompanara el proceso
de de la politica publica para la garantla
progresiva del derecho humano a Ia a//mentac«on adecuada y de lucha contra el hambre..

3. Conclusiéon

Para el goce efectivo a la salud, desde el enfoque de los determinantes sociales, las necesidades de
la poblacién en materia de salud nutricional y seguridad alimentaria son pieza fundamental en la
construccion de las leyes y la normatividad; es pertinente implementar estrategias que favorezcan el
enfoque de derechos humanos hacia la garantia efectiva del derecho a la salud y la alimentacion.

Se advierte que, si bien los temas que se desarrollan en el proyecto de acto legislativo no recaen
directamente en la misionalidad de esta cartera, si aportan a los determinantes sociales de la salud.
No obstante, es necesario delimitar la iniciativa legislativa de manera precisa, de tal manera que se
aborden las obligaciones del Estado de respetar, proteger, promover, facilitar y materializar este
derecho humano y, considerar el marco legal vigente en el pals la Ley 2120 de 2021 Por medio de la
cual se adoptan medidas para fomentar entornos Y prevenir no
transmisibles y se adoptan otras disposiciones” que establece obligaciones para fomentar la
“alimentacion saludable”.

Desde esta entidad, se considera oportuna la constitucionalizacién del derecho a la alimentacién, lo
que corresponde a un primer paso en el camino hacia la realizacién del mismo. Es necesario que no
se limite a algunos de sus componentes (produccion y acceso), por lo que se debera superar el

enfoque de riesgo, previamente orientado a la reduccion del hambre o la asistencia alimentaria; y, es
importante que se oriente establecer los mecanismos para dar respuesta ante las vulneraciones del
derecho de acuerdo a las competencias de cada sector de gobierno.

Es indispensable considerar los avances del pais en la Ley 2294 de 2023 Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, que establece en el
articulo 214 las Zonas de recuperacion nutricional dentro de ecosistemas estratégicos para la
soberania alimentaria, reglamentadas por el Decreto 531 de 2024, y en el articulo 216 la creacion del
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion — SNGPDA,
reglamentado por el Decreto 684 de 2024.

Por lo anterior, en el concepto de este ministerio, el sentido de la constitucionalizacion del derecho a
alimentacion se considera CONVENIENTE con ajustes, condicionado a que se tengan en cuenta los
comentarios y sugerencias efectuados al articulado en el presente concepto, es necesarlo que se
aborden las necesidades frente a la disponibilidad, ibilidad, adecuacion y sc de los
alimentos para todas las personas, fundamento sobre el cual se propuso ajustes en el articulado y se
ajuste su alcance considerando lo establecido en la Ley 2294 de 2023, los Decretos 531 de 2024 y
684 de 2024.

[1]Gaceta 165 del 4 de marzo de 2024 it 165
[2)Gaceta 441 del 17 de abril de 2024 imprenta.g 17-4. 1
[3]Gaceta 626 del 21 de mayo de 2024 imprenta.g html?ent=Ca
[4]Gaceta 686 de 2024 imprenta.goy htmi?ent=C:
[5]Gaceta 979 del 25 de junio de 2024 imprenta.g html?ent=Cai
[6]Gaceta 1175 del 9 de agosto de 2024 imprenta.g 175
[7]Gaceta 1304 del 10 de septiembre de 2024 imprenta.goy
Atentamente,

/ : Firmado digitalmente

[y por Jaime Hernan

Urrego Rodriguez

JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios
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